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il D.P.R. n. 357 del 08.09.1997 (e s.m.i.) avente ad oggetto “Regolamento recanteVISTO

la Legge  6 dicembre 1991, n. 394 "Legge quadro sulle aree protette";VISTA

la Direttiva “Uccelli” 2009/147/CE concernente la conservazione degli uccelli selvatici;VISTA

la Direttiva “Habitat” 92/43/CEE relativa alla conservazione degli habitat naturali e

seminaturali e della flora e della fauna selvatiche Unione Europea;

VISTA

la Direttiva 2001/42/CE concernente la valutazione degli effetti di determinati piani e

programmi sull'ambiente;

VISTA

la Direttiva del Segretario generale n. 2 del 22 marzo 2022 contenente indicazioni sui

termini di conclusione dei procedimenti amministrativi;

RICHIAMATA

in particolare, l'art. 2, comma 9 quinquies della Legge 7 agosto 1990, n. 241 e l'art.

19, comma 2 della Legge Regionale 20 ottobre 2016, n. 24, per i quali nei

provvedimenti adottati in ritardo su istanza di parte sono espressamente indicati i

termini previsti dalla disciplina normativa vigente e quello effettivamente impiegato

per la conclusione del procedimento;

VISTO

la L.R. 20 ottobre 2016, n. 24 recante “Norme sulla qualità della regolazione e di

semplificazione dei procedimenti amministrativi;

VISTA

la Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento

amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi” e s.m.i.;

VISTA

la L.R. 13 novembre 1998, n. 31 recante “Disciplina del personale regionale e dell’

organizzazione degli uffici della Regione” e s.m.i.;

VISTA

la L.R. 7 gennaio 1977, n.1 “Norme sull'organizzazione amministrativa della Regione

sarda e sulle competenze della Giunta, della Presidenza e degli Assessorati

regionali” e s.m.i.;

VISTA

lo Statuto Speciale per la Sardegna e le relative norme di attuazione;VISTO

IL DIRETTORE

Procedura di Verifica di assoggettabilità a Valutazione Ambientale Strategica (VAS),

ai sensi dell’art. 12 del D. Lgs. 152/2006 e s.m.i., dell’“Aggiornamento del Piano del

Parco Nazionale dell’isola dell’Asinara”. Parere ex art. 12 D. Lgs. 152/2006 e s.m.i.

Oggetto:

05-01-00 - Direzione Generale dell'Ambiente
05-01-07 - Servizio Sostenibilita Ambientale, Valutazione Strategica  e Sistemi Informativi
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VISTA

il parere motivato di VAS emesso con Determinazione del Direttore del Servizio SAVI

n. 46/3259 dell’08.02.2010, preliminarmente all’approvazione del Piano vigente;

VISTO

la D.G.R. n. 39/56 dell’08.10.2021 con cui è stata approvata la “Strategia Regionale

per lo Sviluppo Sostenibile”;

VISTA

la D.G.R. n. 6/50 del 05.02.2019 con cui è stata adottata la “Strategia Regionale di

Adattamento ai Cambiamenti Climatici”;

VISTA

la D.G.R. 34/33 del 07.08.2012 avente ad oggetto “Direttive per lo svolgimento delle

procedure di valutazione ambientale e, in particolare, l’Allegato C “Valutazione

Ambientale Strategica di Piani e Programmi. Procedura di verifica e valutazione”;

VISTA

la L.R. n. 9 del 12.06.2006, concernente il conferimento di funzioni e compiti agli enti

locali, che ha attribuito alla Regione le funzioni amministrative non ritenute di livello

nazionale relative alla valutazione di piani e programmi di livello regionale;

VISTA

in particolare, l'art. 6 comma 3, secondo il quale nel caso di "modifiche minori dei

piani e dei programmi" ricadenti nel campo di applicazione della VAS "la valutazione

ambientale è necessaria qualora l'autorità competente valuti che producano impatti

significativi sull'ambiente, secondo le disposizioni di cui all'articolo 12 e tenuto conto

" e  l’art. 12,del diverso livello di sensibilità ambientale dell'area oggetto di intervento

comma 6 della Parte II del D. Lgs. 152/2006 (e s.m.i.), il quale stabilisce che “la

verifica di assoggettabilità a VAS ovvero la VAS relative a modifiche a piani e

programmi ovvero a strumenti attuativi di piani o programmi già sottoposti

positivamente alla verifica di assoggettabilità di cui all’art. 12 o alla VAS di cui agli

articoli da 12 a 17, si limita ai soli effetti significativi sull’ambiente che non siano stati

”;precedentemente considerati dagli strumenti normativamente sovraordinati

VISTI

il Decreto legislativo n. 152 del 3 aprile 2006 e s.m.i. “Norme in materia ambientale”

ed in particolare la Parte seconda “Procedure per la valutazione ambientale

strategica (VAS), per la valutazione di impatto ambientale (VIA) e per l’autorizzazione

ambientale integrata (IPPC)”;

VISTO

attuazione della direttiva 92/43/CEE relativa alla conservazione degli habitat naturali

e seminaturali, nonché della flora e della fauna selvatiche”;
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che ai sensi dell’art. 12, comma 2 del D. Lgs. 152/2006 (e s.m.i.) il Servizio SVASI, in

qualità di autorità competente, in collaborazione con l’autorità procedente, ha

individuato quali soggetti competenti in materia ambientale da consultare nel corso

del procedimento i seguenti Enti:

• Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti Guardia costiera - Capitaneria di

Porto Torres;

• Ministero per i Beni e le attività culturali e del turismo, Direzione generale beni

culturali e paesaggistici della Sardegna - Soprintendenza archeologia belle arti

e paesaggio per le province di Sassari, Olbia, Tempio e Nuoro (SABAP-SS);

• Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica:

• Dipartimento amministrazione generale, pianificazione e patrimonio naturale -

Direzione generale patrimonio naturalistico e mare;

• Dipartimento sviluppo sostenibile - Direzione generale valutazioni ambientali;

• Dipartimento delle politiche competitive, della qualità agroalimentare, della

pesca e dell'ippica - Direzione generale della pesca marittima e dell’

acquacoltura;

CONSIDERATO

che l’Ente Parco Nazionale dell’Isola dell’Asinara, in qualità di autorità procedente,

con nota prot. 3659 del 09.11.2022, acquisita agli atti con prot. ADA n. 29194 del

10.11.2022, in conformità a quanto disposto dall'art. 12 comma 1 del D.Lgs. 152/2006

e s.m.i., ha trasmesso il rapporto preliminare, ai fini dell’attivazione del procedimento

di verifica di assoggettabilità a VAS dell’“Aggiornamento del Piano del Parco

Nazionale dell’Isola dell’Asinara”;

PRESO ATTO

il Decreto dell'Assessorato della Difesa dell'Ambiente n. 9269/6 del 12.05.2016

“Approvazione del piano di gestione della ZPS “ITB010001 Isola Asinara”;

VISTO

il Decreto dell'Assessorato della Difesa dell'Ambiente n. 9268/5 del 12.05.2016

“Approvazione del piano di gestione del SIC ITB010082 “Isola dell’Asinara””;

VISTO

la D.G.R. n. 13/10 del 30.03.2010 “Legge n. 394/1991, art. 12. Parco Nazionale dell’

Asinara. Piano del Parco” con la quale è stato approvato il Piano del Parco

dell'Asinara;
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• Assessorato della difesa dell’ambiente - Direzione generale della difesa dell’

ambiente:

° Servizio tutela della natura e politiche forestali (TNPF);

° Servizio valutazioni impatti e incidenze ambientali (VIA);

° Servizio tutela dell'atmosfera e del territorio (TAT).

° Presidenza - Direzione generale del Corpo Forestale e di Vigilanza

ambientale - Servizio territoriale dell'Ispettorato ripartimentale di Sassari;

° Presidenza - Direzione generale Agenzia regionale del distretto

idrografico della Sardegna;

° Assessorato degli Enti Locali, Finanze ed Urbanistica - Direzione

generale della pianificazione urbanistica territoriale e della vigilanza

edilizia;

° Assessorato degli Enti Locali, Finanze ed Urbanistica - Direzione

generale Enti locali e finanze;

° Assessorato del turismo, artigianato e commercio - Direzione generale

del turismo, artigianato e commercio;

° Assessorato della pubblica istruzione, beni culturali, informazione,

spettacolo e sport - Direzione Regionale Direzione generale dei beni

culturali, informazione, spettacolo e sport;

° Assessorato dell'agricoltura e riforma agro-pastorale - Direzione generale

dell'agricoltura e riforma agro-pastorale;

° Assessorato dei lavori pubblici - Direzione generale dei lavori pubblici –

Genio civile;

° Assessorato dei trasporti - Direzione generale dei trasporti;

° Agenzia regionale per la protezione dell'ambiente della Sardegna

(ARPAS) - Area Tecnico scientifica - Servizio Controlli, monitoraggi e

valutazione ambientale;

° Agenzia Forestale Regionale per lo Sviluppo del Territorio e l'Ambiente

della Sardegna (FoReSTAS) - Direzione generale;

° Agenzia conservatoria delle coste della Sardegna - Direzione generale;

° Provincia di Sassari;
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la nota della Direzione Generale Patrimonio Naturalistico e Mare - Divisione II,

Gestione Aree Protette del Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica,

acquisita agli atti dell’Assessorato della Difesa dell’Ambiente al prot. ADA n. 294 del

04.01.2023;

VISTA

la nota del Servizio Pianificazione paesaggistica e urbanistica della Direzione

generale della pianificazione urbanistica territoriale e della vigilanza edilizia, acquisita

agli atti dell’Assessorato della Difesa dell’Ambiente al prot. ADA n. 333 del

04.01.2023;

VISTA

la nota del Servizio per le infrastrutture, la pianificazione strategica e gli investimenti

nei trasporti della Direzione Generale dei Trasporti, acquisita agli atti dell’Assessorato

della Difesa dell’Ambiente al prot. prot. ADA N. 268 del 04.01.2023;

VISTA

la nota del Servizio del Genio civile di Sassari della Direzione Generale dei Lavori

Pubblici della Regione Sardegna, acquisita agli atti dell’Assessorato della Difesa dell’

Ambiente al prot. prot. ADA N. 249 del 03.01.2023;

VISTA

la nota della Provincia di Sassari, Settore 5 Programmazione, Ambiente e Agricoltura

Nord Ovest, Servizi Tecnologici Servizio V – Valutazioni Ambientali e Opere

Idrauliche, acquisita agli atti dell’Assessorato della Difesa dell’Ambiente Difesa dell’

Ambiente con prot. prot. ADA n. 34783 del 27.12.2022;

VISTA

la nota dell’Agenzia Regionale per la protezione dell’Ambiente della Sardegna -

Dipartimento Sassari e Gallura, acquisita agli atti dell’Assessorato della Difesa dell’

Ambiente con prot. ADA n. 35162 del 29.12.2022;

VISTA

che in data 16.11.2022 sul portale SardegnaAmbiente del sito istituzionale della

Regione è stato pubblicato il rapporto preliminare di assoggettabilità a VAS;

CONSIDERATO

che con nota Prot. ADA n. 32245 del 06.12.2022 il Servizio SVASI, in qualità di

autorità competente, ai sensi di quanto previsto dall’art. 12 comma 2, ha trasmesso ai

soggetti competenti in materia ambientale il rapporto preliminare al fine di acquisire i

rispettivi pareri di competenza;

CONSIDERATO

° Comune di Porto Torres;

° Comune di Stintino;

° Consorzio Industriale Provinciale di Sassari.
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la monografia Istruttoria, dalla quale si evince che:

• l’aggiornamento del Piano conferma gli obiettivi perseguiti dal Piano vigente, di

seguito richiamati:

° ripristino e mantenimento, in termini di equilibrio dinamico degli assetti

naturali, ecologici e ambientali complessivi dell'unità sistemica integrata

terrestre e marina nelle sue specificità strutturali, funzionali, sociali ed

economiche;

° conservazione delle specie animali e vegetali, delle associazioni vegetali,

delle comunità biologiche, sia in termini strutturali che di funzioni e di

processi alle diverse scale spaziali e temporali, delle formazioni

geolitologiche, delle singolarità paleontologiche, dei processi naturali,

degli equilibri idraulici e idrogeologici;

° tutela del paesaggio, emerso e sommerso, nelle sue molteplici

espressioni;

° promozione di attività di educazione, di formazione e di ricerca scientifica

e di attività turistiche compatibili con le finalità di tutela;

° difesa e ripristino degli equilibri ecologici e idrogeologici;

° mantenimento del patrimonio di memoria e al tempo stesso recupero,

con forme e modalità prudenti orientate al riuso, esclusivamente dei

nuclei urbani dell'Isola: Cala d'Oliva, La Reale, Traboccato, evitando il

recupero diffuso dei manufatti.

• le modifiche proposte per l’aggiornamento del Piano sono finalizzate ad

integrare la struttura del Piano vigente e dei suoi dispositivi, al fine di creare

condizioni maggiormente definite per la successiva fase attuativa, attraverso:

° l’introduzione del dispositivo degli “Ambiti Territoriali” che riguarderà

l'organizzazione dello spazio funzionale alla conservazione attiva delle

VISTA

il parere del Direttore del Servizio Valutazione Impatti e Incidenze Ambientali prot.

ADA n. 7607 del 08.03.2023, reso ai sensi dell’art. 5 del D.P.R. 357/97 e s.m.i.;

ACQUISITO

la nota dell’Agenzia Regionale del Distretto Idrografico della Sardegna, acquisita agli

atti dell’Assessorato della Difesa dell’Ambiente al prot. ADA n. 786 del 10.01.2023;

VISTA
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di non dover assoggettare alla procedura di VAS, ai sensi dell’art. 12, comma 4 del D.

Lgs. 3 aprile 2006, n. 152 e s.m.i., l’“Aggiornamento del Piano del Parco Nazionale

dell’isola dell’Asinara” per le seguenti motivazioni:

• l’aggiornamento del Piano non comporterà modifiche sostanziali ai contenuti

generali del Piano vigente, in ragione del fatto che saranno confermate le

opzioni culturali, i principi ispiratori, nonché le unità di paesaggio individuate dal

Piano vigente;

• l'aggiornamento del Piano non inciderà in maniera apprezzabile sulla misura in

cui il Piano rappresenta un quadro di riferimento per quanto riguarda la natura,

le dimensioni, l'ubicazione degli interventi, in ragione del fatto che le modifiche

proposte non interferiranno con la zonizzazione del territorio del Parco, né con

le destinazioni d'uso ammesse e del fatto che non saranno modificate le Norme

di Attuazione vigenti;

• l'aggiornamento del Piano non inciderà in misura apprezzabile sull'influenza

che il Piano esercita su altri Piani o Programmi, considerata la natura delle

modifiche proposte;

• l'aggiornamento del Piano, in coerenza con il Piano vigente, rafforzerà

l'integrazione delle considerazioni ambientali nella misura in cui aggiorna e

dettagli i modelli di gestione dei "campi del progetto ambientale";

• l'aggiornamento del Piano conferma le problematiche ambientali già individuate

dal Piano vigente, riconducibili, in sostanza, all'esigenza di garantire una

fruizione del territorio che non comprometta i livelli naturalità e i valori

ambientali e paesaggistici del Parco;

RITENUTO

risorse ambientali e storico-culturali;

° l’aggiornamento e la revisione dei modelli di gestione, con l’introduzione

dei “campi del progetto”, quali strumenti attuativi gestionali che

individuano ed esplorano le priorità del piano, in riferimento ad un

"repertorio" di campi di problemi integrato rispetto a quanto rappresentato

nel Piano vigente;
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che con riferimento al personale, dirigente e dipendenti, che ha preso parte alDATO ATTO

il Decreto dell’Assessore degli Affari Generali, Personale e Riforma della Regione

prot. n. 2714/36 del 26.06.2020, con il quale all’ing. Gianluca Cocco sono state

conferite le funzioni di Direttore del Servizio sostenibilità ambientale, valutazione

strategica e sistemi informativi;

VISTO

• l'aggiornamento del Piano, così come il Piano vigente, nel perseguire

espressamente obiettivi di tutela e valorizzazione ambientale, contribuisce ad

una efficace attuazione della Direttiva 92/43/CEE (Direttiva "Habitat") e della

Direttiva 2009/147/CE (Direttiva "Uccelli"), così come all'attuazione della

Strategia Europea di Adattamento al Cambiamento Climatico (SEACC);

• le modifiche attese con l'aggiornamento del Piano non sono suscettibili di

introdurre ulteriori impatti ambientali a carico delle componenti ambientali,

rispetto a quanto già valutato nell'ambito della procedura di VAS condotta

preliminarmente all'approvazione del piano vigente, e conclusa con parere

motivato positivo (rif. Determinazione del Direttore del Servizio SAVI n. 46/3259

del 08.02.2010);

• le modifiche attese con l'aggiornamento del Piano rafforzeranno il ruolo guida

del Piano nell'ambito di un processo decisionale coordinato tra più soggetti

territoriali interessati, rispetto al quale il Piano si fa promotore di modelli di

gestione informati al rispetto di obiettivi di tutela ambientale e paesaggistica;

• l’aggiornamento del Piano non è suscettibile di generare incidenze significative

sugli habitat e sulle specie di interesse comunitario individuate all’interno del

Parco e, pertanto, “l’aggiornamento del Piano non deve essere sottoposto alle

” di cui alulteriori fasi del procedimento di valutazione di incidenza ambientale

DPR 357/97 e s.m.i. (rif. Parere del Direttore del Servizio VIA Prot. ADA n.

7607 del 08.03.2023);

• le modifiche attese con l'aggiornamento del Piano non influiranno

sull'estensione delle aree interessate dai potenziali impatti ambientali

riconducibili al Piano vigente, in ragione del fatto che in sede di aggiornamento

del Piano sarà confermata la zonizzazione prevista dal piano vigente;
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al fine di migliorare le prestazioni ambientali del Piano e prevenire effetti significativi e

negativi sull’ambiente, tenuto conto anche dei contributi formulati da parte dei

soggetti competenti in materia ambientale ai sensi dell’art. 12, comma 2 del D.Lgs.

152/2006 e s.m.i., si forniscono di seguito alcune raccomandazioni e suggerimenti:

• al fine di tenere conto dei contributi formulati da parte dell’Agenzia Regionale

per la Protezione dell’Ambiente della Sardegna (ARPAS) (rif. Nota Prot.47450

del 29.12.2022) e dal Servizio per le infrastrutture, la pianificazione strategica e

gli investimenti nei trasporti dell’Assessorato regionale dei trasporti (Rif. Nota

prot. 177 del 04.01.2023), in sede di aggiornamento del Piano, si raccomanda

di provvedere ad una revisione complessiva del Sistema di monitoraggio

previsto dal Piano vigente  alla luce delle criticità ed esigenze emerse

successivamente all’approvazione del Piano, allo scopo di selezionare un set di

indicatori rappresentativo degli aspetti che si ritiene opportuno monitorare nel

tempo, anche in riferimento alla Strategia Regionale per lo Sviluppo Sostenibile

(SRSvS) approvata con DGR n. 39/56 del 08.10.2021, ed in coerenza con

ART.2

di non assoggettare alla procedura di VAS, ai sensi dell’art. 12, comma 4 del D. Lgs.

3 aprile 2006, n. 152 e s.m.i., l’“Aggiornamento del Piano del Parco Nazionale dell’

isola dell’Asinara” per le motivazioni espresse in premessa;

ART.1

DETERMINA

che il presente provvedimento è di competenza del Servizio della sostenibilità

ambientale, valutazione strategica e sistemi informativi (SVASI), giusto il disposto

della L.R. 13 novembre 1998, n. 31.

CONSIDERATO

che relativamente al presente procedimento avviato in data 10.11.2022 e concluso

alla data di perfezionamento del presente atto, i termini normativi previsti per la

conclusione del procedimento, pari a 90 giorni, sono stati superati per motivi

riconducibili alla complessità dell’istruttoria;

DATO ATTO

presente procedimento non sussistono situazioni, anche potenziali, di conflitto d’

interesse ai sensi dell’art. 6 bis della Legge n. 241/1990 e s.m.i. e del Codice di

comportamento del personale del sistema regione e delle società partecipate della

Regione Autonoma della Sardegna approvato con D.G.R. n. 43/7 del 29.10.2021;
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quanto stabilito dall’art. 34 del D.Lgs. 152/2006 secondo il quale “le strategie di

sviluppo sostenibile definiscono il quadro di riferimento per le valutazioni

di cui  allo stesso Decreto. A tale proposito, si chiede sin d’ora diambientali" 

introdurre specifici indicatori per il monitoraggio ambientale riferibili alla

componente “mobilità e trasporti”;

• al fine di tenere conto di quanto rappresentato dal Servizio del Genio Civile di

Sassari dell’Assessorato regionale dei Lavori Pubblici (rif. Nota Prot. 312 del

03.01.2023) si raccomanda di integrare le Schede di Campo relative al “Campo

”, al “della gestione della risorsa idrica Campo della gestione dell’energia

” e al “elettrica Campo per la gestione dell’accessibilità e della mobilità

” includendo tra gli attori coinvolti il Servizio del Genio Civilesostenibile

competente per territorio;

• al fine di tenere conto di quanto rappresentato dal Servizio Pianificazione

paesaggistica e urbanistica dell’assessorato regionale degli Enti Locali, finanze

e urbanistica (Rif. Nota prot. 477del 04.01.2023) si raccomanda di integrare i

pertinenti elaborati del Piano con le risultanze delle attività di co-pianificazione

tra Regione, Comune di Porto Torres e Ministero della Cultura, condotte nell’

ambito del procedimento di approvazione del Piano Urbanistico Comunale di

Porto Torres, ai fini dell’individuazione delle aree di rispetto di cui all’art. 49

commi 2 e 4 delle NTA del PPR, stante la presenza nel Repertorio di otto beni

ricadenti nel territorio dell’isola dell’Asinara;

• si raccomanda di integrare le  e le con unaSchede di campo Schede progettuali 

sezione specifica dedicata alla formulazione di indirizzi da adottare in fase di

progettazione per la mitigazione di eventuali impatti ambientali riconducibili agli

interventi proposti;

• al fine di garantire un presidio ambientale nelle successive fasi attuative del

Piano si raccomanda di includere l’autorità competente per la VAS nei

“procedimenti di campo”, anche allo scopo di valutare l’applicabilità a detti

procedimenti delle procedure di VAS di cui alla parte II del D.Lgs. 152/2006 e s.

m.i.;
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• riscontrato il mancato recepimento nel Piano vigente di alcune delle prescrizioni

formulate nel parere motivato di VAS del 2010 (rif. Determinazione del Direttore

del Servizio SAVI n.  46/3259  del 08.02.2010), valutato altresì che non si

prevede di dare seguito alle stesse in sede di aggiornamento del Piano, si

raccomanda di:

° integrare la Scheda relativa al “ ”,Campo di gestione della risorsa idrica

inserendo nella sezione “ipotesi di soluzione” un’indicazione

espressamente volta all’esigenza di prestare attenzione, durante le fasi

realizzative, ai recettori sensibili presenti nell’area adottando adeguate

misure di mitigazione dell’impatto acustico e olfattivo nonché dell’impatto

visivo;

° valutare l’opportunità di intraprendere le procedure per l’adozione di un

Sistema di Gestione Ambientale (SGA) del Parco dell’Asinara ai fini della

sua certificazione ISO 14001 e/o della sua Registrazione EMAS;

° valutare l’opportunità di introdurre azioni volte alla promozione di SGA

certificati da parte delle aziende operanti nel territorio del Parco dell’

Asinara;

• al fine di dare seguito a quanto prescritto ad esito della procedura di screening

di incidenza ambientale dell’aggiornamento del Piano (rif. Nota prot. ADA n.

7607 del 08.03.2023 del Servizio VIA dell'Assessorato regionale della Difesa

dell'Ambiente), si raccomanda di esplicitare nei pertinenti elaborati di Piano l’

indicazione relativa all’obbligo di sottoporre tutti gli interventi alle procedure di

Valutazione di incidenza ambientale di cui all’art. 5 del DPR 357/97 e s.m.i..

La presente determinazione viene comunicata all'Assessore della difesa dell'ambiente ai sensi dell'art. 21,

comma 9, della L.R. 13 novembre 1998, n. 31, e per opportuna conoscenza al Direttore generale della

difesa dell'ambiente, sulla base degli indirizzi operativi ricevuti con nota n. 9849 del 16 dicembre 2019 e

trasmesso al BURAS per la pubblicazione per estratto.

Il Direttore del Servizio

Gianluca Cocco

(Firmato digitalmente)
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